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Quan Iy chat thai ran sinh hoat (OLCTRSH) dira vao c¢éng dong - khuyén khich céc thanh vién
trong céng dong tham gia hoat déng qudn 1y mét cach chii ddng va nhén trach nhiém doi véi cdc

hoat déng ldp ké hoach, thirc hién, gidm sat cdc néi dung QLCTR Pay la mét cach tiép cin méi

phit hop véi xu hudng ting cueong xi hdi héa va trao quyén dong thoi dem lai nhiéu loi ich chung

cho céng dong va nha quan ly. Bai viét nay nhan dién va phdn tich nghién civu dién hinh cu thé
vé mé hinh QLCTRSH dya vao cong dong ¢ xa Sai Son, huyén Quéc Oai, thanh phé Ha Néi trén
cdc khia canh méi truong, kinh té, xd hoi va quan 1y. Can cir vao cdc phén tich nay, mét sé gidi

phadp dwoe dé xudt nham xdy dwng va duy tri mé hinh theo hwéng bén viing.

Tir khéa: chit thai rin, chit thai ran sinh hoat, quan ly chét thai dwa vao cong déng

1. Tong quan vé Quéin ly CTRSH dua vao
cong dong

Quan 1y chét thai ran sinh hoat (QLCTRSH) dua
vao cong dong 1a mot qua trinh khuyén khich cac
thanh vién trong cong dong tham gia hoat dong
quan 1y mot cach chu déng va nhan trach nhiém dbi
véi cac hoat dong lap ké hoach, thuc hién, giam sat
cac n6i dung QLCTRSH. Ban chit cia QLCTRSH
dwa vao cong dong la cic thanh vién trong cong
df”mg hoac dai dién cua ho ¢o6 trach nhiém, c6 quyén
luc quyét dinh 1am cai gi, thuc hién nhu thé nao va
tryc tiép tién hanh cac hoat dong quan ly, duy tri
dich vu QLCTRSH (g(‘3m thu gom, van chuyén, tai
ché, xir Iy CTRSH) dé dem lai lgi ich cho cac thanh
vién trong cong dong. Pay 1a mot cach tiép can
quan ly méi phu hop véi xu hudng tang cuong xa
hoi hoa va trao quyén.

Tuy nhién, QLCTRSH duya vao cong dong khong
c6 nghia 1a toan bd cac thanh vién trong cong dong
chju trach nhiém vé moi khia canh cua dich vu,
cling khong phai toan bd cac cong viéc la tu nguyén.
Vai tro ctia co quan chinh quyén va chuyén mén van
thuc su can thiét trong viéc dua ra khung phap 1y va

c6 nhiing hd trg nhét dinh vé tai chinh, chuyén mon

cho cac dich vu ma cong ddng quan 1y.

Y nghia ciia quén Iy CTRSH duwa vio cong dong

Céch tiép can QLCTRSH dya vio cong dong trao
quyén cho ngudi dan c6 thé tu duy tri cac dich vu
CTRSH nham bao vé stc khoe cong dong, kiém
soat 6 nhiém méi trudng, ting cudng kinh té dia
phuong thong qua hoat dong tai str dung va tai ché
chat thai. Thuc t& & mot sé qudc gia trén Thé gidi va
Viét Nam cho thiy, nhiing loi ich cia mé hinh dem
lai cho cong dong va co quan quan 1y bao gom:

- Tang cuong tinh dan cha va cong bang khi vai
tro cua cong dong dugce nang cao; cac ho gia dinh,
cac cd nhan phat sinh chat thai va chiu anh hudng
truc tiép cua chat thai ciing tham gia trong qua trinh
ra quyét dinh, trong cung cap dich vu QLCTR, chia
sé phiic 1gi ctia m6 hinh va cung lién quan trong nd
luc dat duoc cac gia tri cia mo hinh;

- Nang cao tinh hiéu qua, gidm chi phi quan ly:
xét vé lau dai thi chi phi cua chinh phu s& giam di
do ¢o6 su chia sé trach nhi€ém quan 1y, sy dong gop
nguén lyc cua cong df”)ng. bac biét, chi phi giam sat,
kiém tra s& giam khi cac quy ché quan 1y duoc xay
dung c6 tinh phu hop cao va sy tuan thu tang 1én;

- Giam b6t khé khan cho chinh quyén va co quan
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quan 1y méi trudng dia phuong, gop phan xdy dung
mdi quan hé va long tin viing chic hon voi cong
ddng dia phuong va ngudi truc tiép sir dung dich vu
CTRSH, tir ¢6 han ché cac méu thudn, vi pham va
nhiing thach thuc cho co quan quan ly;

- Nang cao nhan thirc ciia cong dong va co quan
quan ly vé thyc trang, anh huong/tic dong cia
CTRSH néi riéng, cic van dé moi trudng noi chung
thong qua viéc hoc hoi, chia sé nhitng hiéu biét va
kinh nghiém ciing nhu phuong thtic 1am viéc va trao
dbi thong tin;

- Thém nhiéu co hdi xdy dung chién lugc
QLCTRSH bén vitng hon: qua trinh tham gia s& gop
phan xay dung va chia sé y tuong, quan diém, trach
nhiém ciing nhu nang cao méi lién hé, phat trién k¥
ning va kién thirc vé su tham gia trong twong lai.

2. Thuc trang mé6 hinh QLCTRSH duva vao
cong dong & xi Sai Son, huyén Qudc Oai, thanh
phd Ha Ni

2.1. Gigi thi¢u vé dija diém nghién ciru

Sai Son 1a mot x4 noéng nghiép, nam ¢ phia Bic
ctia huyén Qudc Oai, Ha Noi; tiép giap ranh gioi véi
11 xa cua 4 huyén Hoai Buc, Phuc Tho, Thach Thét
va Qudc Oai. Xi c6 dién tich khoang 10 km? duoc
chia thanh 6 thén va 41 xom.

Trong nhitng nam qua, Sai Son da duy tri dugc su
tang truong kinh té twong ddi cao, 10,6%/nam trong
giai doan 2006— 2010; thu nhap binh quan dau
nguoi dat 11,45 triéu déng/ném.

Déan s6 ¢ xa Sai Son ¢6 quy mo va toc do tang

cao. Tinh dén thang 5 nam 2011 toan xa co 18.718
nhan khau, chia thanh 4.170 ho. Toc do tang dan s6
trung binh 1a 1,3%/nam, cao hon so vdi mat b::ing
chung 1,0%/ ndm ¢ Ha Noi.

Tang truong kinh té va gia ting dan s6 nhanh
dugc xem nhu 2 nhén t6 chinh lam cho hién trang
mdi truong & dia ban xa co xu hudng xau di, trong
d6 dang quan ngai 1a vin d&¢ CTRSH.

2.2. M6 hinh qudn ly CTRSH dwa vao cong
dong ¢ xa Sai Son

Trudc nam 2006, khong c6 mét to chirc/ ¢4 nhan
& x3 Sai Son chiju trach nhiém vé cong tac thu gom,
van chuyén va xu ly CTRSH. Hoat dong
QLCTRSH dién ra mot cach tu phat. Cac ho gia
dinh tu thu gom rac thai, van chuyén, ddt, chon lép
hodc don gian 14 virt ric trong vuon, tai mot khu dét
tréng hay ao ho.

Cung v6i qua trinh phat trién & dia phuong, ngudi
dan ngay cang nhan thttc dugc nhiing anh hudng
tiéu cyc cia CTRSH t&1 moi truong va strc khoe.
Sai Son c6 sy thay dbi 16n khi quyét dinh tién hanh
mo hinh thu gom do cdng dé)ng tu 1ap, ty lam, va ty
duy tri. M6 hinh bt dau dugc hoat dong vao nam
2006 theo phuong thuc: tung thén s€ ct ra 1-2
ngudi thu gom CTRSH va do tap trung tai mot diém
quy dinh; cac hd gia dinh trong thon s€ dong mot
khoan tién (thoi diém nam 2006 1a 1.000
ddng/ngudi/thang) dé thu lao cho nguoi di thu gom.

Mo hinh QLCTRSH duya vao cong dong & Sai
Son 1a md hinh tiéu biéu cho sy két hop giira chinh

Hinh 1: M6 hinh QLCTRSH duwa vao cdng dong & xa Sai Son
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Nguon: Tong hop ciia nhém nghién ciru tir két qua diéu tra
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quyén dia phuong va cong dong trong cong tac
QLCTRSH. Cac bén tham gia mé hinh va vai tro
cua ho duoc thé hién trong hinh 1, bao gém:

- Cong dong dia phirong: bao gdm toan bd cac hd
gia dinh trén dia ban x4, 1a nguoi thu huong dich vy,
¢6 trach nhiém tra mot khoan phi nhét dinh cho dich
vu thy huong, c6 quyén danh gia va phan anh vé
chat lugng dich vu QLCTRSH t6i T6 chire dua vao
cong dong.

- T6 chire dwa vao céng dong (CBO): 1a bén cb
tiéng noi quan trong trong md hinh. CBO bao gom:
truong thon va dai dién chi hdi phu nit cia ting
thon. T chirc thuc hién hoat dong quan 1y bao gdm:
lya chon nguoi cung cép dich vu, thiét ké dich vu va
dé nghi ngudi cung cap dich vu thuc hién dung yéu
cau cta minh. CBO phéi hop vi UBND xa va tham
véan y kién ctia ho gia dinh dé quyét dinh muc phi
thu cta ting ho gia dinh.

- UBND xd Sai Son d6ng vai trd thir yéu trong mo
hinh: khong hd trg vé ky thuat va ciing khong du
tiém luc dé hd tro tai chinh. Tuy nhién, UBND c6
vai trd van dong timg c4 nhan trong cong dong ting
ho va nghiém chinh thuc hién hoat dong
QLCTRSH. UBND ciing dong vai tro trung gian,
hoa giai cac mau thuan, tranh chép c6 thé phat sinh
trong qua trinh thuc hién.

- Nha cung cdp dich vu ¢6 thé 13 1 hodic mot nhom
ngudi tly theo quy mo, dién tich va sé dan cua timg
thon, dugc CBO lya chon va cé trach nhiém cung
cap dich vu. Nha cung cép c6 thé thu phi truc tiép tir
hd gia dinh hodc nhan phi thong qua truéng thon.

2.3. Mt sé két qud ciia mé hinh

Trén co s& cac thong tin/di 1iéu thu thap tir khao
sat thyc té tai Sai Son, két hop diéu tra, phong van
70 ho gia dinh trong x3, cac két qua thuc hién mo
hinh QLCTRSH dwa vao cong dong & xa Sai Son
dugc nhoém nghién clru xem xét va phan tich trén 4
khia canh: Mbi truong, Kinh té, Xa hoi va Thé ché.

* Khia canh Moi truong

- Tang ty 1& thu gom CTRSH: tir chd CTRSH
khong duoc quan 1y, dén nay ty 1& duoc thu gom &
Sai Son dat 86,8%, cao hon ty 1¢ trung binh 80—
82% & cac do thi va 55— 60% tai cac vung ndng thon
trén toan qudc. Ty 1é thu gom chat thai cao s& dem

lai nhiing tac dong tich cuc cho moi truong va suc
khoe cong dong. Luong rac thai ton dong trén heé
phé, trong cong ddng dan cu, cic khu vuc cong
cong, ao ho song sudi da giam dang ké, han ché kha
ning 6 nhidm méi trudng nudc, khong khi va dit,
giam nguon trung gian gay bénh va tao canh quan
dep cho cong dong.

- Tang ty 1&6 CTR duoc tai ché/tai sir dung: tai ché/
tai sir dung chat thai 1a hoat dong kinh té dem lai
ngudn thu cho ho gia dinh, tiét kiém chi phi thu
gom/ van chuyén va chon 1ap cho xi hoi. Dudi goc
d6 méi trudong, tai ché/ tai sir dung gép phan phuc
hoi tai nguyén va lam giam ngoai tng tiéu cuc tir
hoat dong chén 14p rac thai. Tai Sai Son, hién c6 gan
30% ho gia dinh tham gia vao hoat dong tai ché.
Mot s6 ho gia dinh cho biét, thu nhap tir hoat dong
nay dao dong 500.000— 1.000.000 dong/thang. Ty 1&
chat thai duoc tai ché/ tai st dung khoang 28,3%,
cao hon so voi ty I¢ nay & Ha Nai 1a 18 — 22%.

- Mbi quan tdm cua ngudi dan dén tac dong tiém
an cia CTRSH dén stc khoe va 6 nhiém moi
truong: mot diéu c6 thé nhan théy 1a hau hét cac ho
gia dinh & Sai Son nhan thic kha r6 tac dong ti€u
cuc dén strc khoe néu CTRSH khong dugc thu gom,
luu gitr va xir Iy hop vé sinh. Két qua phong vén sau
cho thay ho gia dinh rat quan tam dén cac diém tap
két rac thai c6 thé tro thanh moi truong trung gian
truyén bénh. Mot s6 hd quan tdm dén van dé chon
lap rac thai co thé anh huong cudc séng cua ngudi
dan xung quanh. Tuy nhién, khi d& cap anh huong
ciia CTRSH dén cic thanh phan mai truong khéc
(nudc, khong khi, dat) thi khoang 1/5 (19,5%) ho
gia dinh khong quan tdm dén anh huong cua

Bang 1: Nhén thitc ciia hd gia dinh vé tic

dong cia CTRSH
Ty 1€ quan tdm
| dén 6 nhiém moi
A . |Ty 1é quan tAm dén| truong (nude, dat,
M do quan tam rZi roqsfrc khoe do khéngg (khi. ..)do
chét thai khong vut rac khong
dugc thu gom (%) |ding quy dinh (%)
Rét quan tim 713 22,1
Quan tim 25,5 26,8
Binh thuong 32 31,6
it quan tam 0,0 19,5
Khong quan tam 0,0 0,0

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién cieu tir két qud diéu tra
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CTRSH dén méi truong nude, khong khi.

- Nang cao nhan thirc cia ho gia dinh vé tam quan
trong ciia QLCTRSH ¢ dia phuong: két qua phong
van ho gia dinh ¢ Sai Son cho thay: 75,8% ho gia
dinh dat vi tri vu tién QLCTRSH hang dau; 18,7%
cho ring QLCTRSH la quan trong; 5,5% cho rang
QLCTRSH Ia viéc binh thuong; dac biét, khong cod
bat cir ho gia dinh dugc hoi nao cho ring
QLCTRSH 1a khong hodc it quan trong. Ly do ma
cac ho dua ra 1a QLCTRSH t6t sé& tao ra mdi truong
trong lanh, x6a bo cac ngudn gbc gay dich bénh va
tao canh quan dep cho xa. Két qua tir cudc phong
van sdu can bo dia phuong cho thiy: trudc nim
2006, ¥ thirc cuia ngudi dan vé BVMT con kha thap,
da phan nguoi dan cho riang rac thai khong anh
huéng gi dén méi truong, stc khoe va cude song
ctia ho. Piéu nay cho thiy sy thay d6i dang ké trong
nhan thirc vé méi trudng ciia mot cong dong chu
yéu 1am nghé néng nhu Sai Son.

* Khia canh xd hoi

- Tao viéc 1am cho mot s6 lao dong dia phuong:
mo hinh QLCTRSH dua vao cong dong ¢ Sai Son
da dem lai co hoi viéc l[am cho 18 lao dong dia
phuong (chiém 86% trén tong s6 21 lao dong cua to
thu gom rac thai). Nguoi lao dong duoc ky hop
dong lao ddng tam thoi voi Cha tich UBND x3 va
truong nhom CBO. Tuy s6 lao dong khong nhiéu
nhung trong twong lai, khi cac yéu cau vé xir 1y/ tai
ché CTR ting 1én, sb luong viéc lam dugc ky vong
s€ tang thém.

2.4. Mt 56 han ché ciia mé hinh

* Khia canh kinh té/ tai chinh

- Tai chinh 14 yéu t6 quan trong dé duy tri hoat
dong ctia md hinh dua vao cong dong, dé trang trai
cho céc chi phi dau tu (mua phuong tién, thiét bi....)
va chi phi van hanh (trd lvong cho cong nhan thu
gom, bao dudng cong cu...). Tai Sai Son, cac chi phi
vé dung cu lao dong va phuong tién van chuyén
duoc trich tr quy cua thon. Toan bo cac khoan phi
thu tir ho gia dinh dugc dung dé tra thu lao cho nha
cung cip dich vu. Tuy vdy, khoan tién nay ciing
khong du 16n dé tao dong co kinh té cho ho, CBO
phai trich quy cta thén dé hd tro tai chinh cho ngudi
cung cap dich vu (tir nim 2010 dén nay, mic phi vé
sinh 1a 2.500 dong/ngudi/thang, tao ra khoan thu

45.445.000 dong, twong tmg 106,8% chi phi cho lao
dong thu gom va van chuyén so cip 1a 42.536.520
ddng - 75.000 dong/tin). Trong dai han, néu don vi
cung cép dich vu khong dugc dau tu vé dung cu va
phuong tién thu gom thi doanh thu tir phi v¢ sinh
khong du dé bu dip chi phi. Nhu véy, kha ning bén
virng vé tai chinh & mé hinh x Sai Son van 1a mot
van dé chua co cau tra 16i. Thuc té nay c6 thé lam
giam dong luc cung cap dich vu CTRSH cho cong
déng, chat luong dich vu cling s€ bi anh hudng,
chira dung nguy co khong 6n dinh va bén vimg ciia
ca mo hinh

- Su sin long dong gop tai chinh cho hoat dong
thu gom CTRSH: ¢ Sai Son muc phi thu gom la
2.500 dong/ nguoi/thang, va ca nhan/té chirc cung
cap dich vu 1a nguoi truc tiép thu phi. Muc phi
36.000 dong/ nguoi/ nam chiém mot ty 1& kha nho
néu so v6i mirc thu nhip binh quan 11.450.000
dong/nguoi/nam trong toan xa. Tuy vay, van c6 mot

Bang 2: Mirc dd hai long ciia hd gia dinh vé
dich vu thu gom CTRSH

Ty 1¢ hai long

Mirc d6 hai lbng cua h(:)‘ gi‘a Ty 1¢ hai l(‘)ng
dinh vé tan  |cua ho gia dinh
sut va thoi V& mirc phi thu
gian thu gom |gom CTRSH
CTRSH (%) (%)

Rét hai 1ong 73,4 83,1

Hai long 19,2 6,2

Binh thuong 7,1 4,5

Khong hai long 0,3 6,2

Hoan toan khong hai long 10,0 0,0

Nguon: Téng hop ciia nhém nghién ciu tiv két
qua diéu tra

s6 ho cho rﬁng rac thai tr ho gia dinh da duoc tai
ché, tai st dung, phan con lai dem dbt ¢ bai dat
tréng, nén ho khong co trach nhiém dong phi. Day
12 mot han ché dang ké trong nhan thirc cua ngudi
tiéu dung vi thuc té, viéc thu gom van phai thyc hién
dbi voi cac ho nay.

* Khia canh moi truong va xa hoi

- Pham vi hoat dong ctia mo hinh méi chi tap
trung cha yéu ¢ 2 phan doan chinh trong quan Iy
CTRSH la thu gom va van chuyén so cap tir ngudn
phat sinh dén noi tap két. Cac phan doan khac gom:
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van chuyén thir cap (tir noi tap két dén bai chon lap),
va xtr Iy rac thai van dwa vao sy hd trg cua chinh
quyén Thanh phé.

- Mac du ty 1¢ CTRSH dugc thu gom ¢ Sai Son
cao hon ty 1¢ trung binh ¢ nhiéu d6 thi va ving nong
thon nhung van chua cao so véi cac khu vuc ven do
cua Ha Noi va chua dap ting muc tiéu chung cua
cong tac quan ly CTRSH trén toan quéc.

- Mirc d9 hai 1ong cua cong dong vé dich vu thu
gom réac chua cao: sy hai long vé chét luong dich vu
thu gom duoc thé hién & (i) hai 1ong vé tan suit thu
gomy; (ii) hai 1ong vé thoi gian thu gom; (iii) hai 1ong
vé mirc phi thu gom va (iv) hai long vé phuong thirc
thu gom. Két qua phong van siu cho thdy ngudi dan
Sai Son mong mudn tan suat thu gom 1 lan/ngay
thay vi 2-3 ngay/lan nhu hién nay dé han ché thoi
gian luu trir rac thai trong gia dinh, tir 46 giam nguy
co dich bénh lay lan qua rac thai. Muc dd hai long
chua cao cling la mét trong nhiirng nguyén nhan cua
viéc mirc san long dong gép cho mé hinh con thap.

* Khia canh Quan ly

- Sy tuan thu cac quy dinh vé hoat dong thu gom
CTRSH con han ché: ho gia dinh thuong thé hién su
san long tham gia vao hoat dong thu gom bang cach
tuan thi nghiém tuc lich trinh, quy tic, thoi gian, dia
diém thu gom. Thuc té cho thiy sy tuan thu & Sai
Son chua thuc su cao, van ton tai luong rac thai
chwa dugc thu gom (chiém 13,2% lugng rac phat
sinh). Thyc trang ndy bét ngudn tir mot sé nguyén
nhan: (1) do tan suat thu gom chua cao (2 -3 ngay/
1an) nén luong rac thai ton dong kha 16n; (2) thoi
gian thu gom khong c¢6 dinh nén ho gia dinh khong
biét chinh x4c thoi diém thu gom; (3) y thire ctia mot
bd phan nguoi dan con chua cao- két qua khao sat
cia dy 4n phan loai ric thai tai ngudn cho thay
khoang 13,4% ho gia dinh bi nhic nho do db rac
chua ding noi quy dinh.

- Su minh bach ddi véi cong déng chua thé hién
1&: sy minh bach 1a nhan t6 quan trong duy tri thanh
cong va bén virng cua md hinh QLCTRSH duya vao
cong dong. Dbi voi mo hinh & Sai Son, sau mot thoi
gian dai hoat dong, mot bién ban ghi nhé vé quyén,
nghia vy, trach nhiém gitra UBND xa, cac CBO,
ngudi thyc hién dich vu va ting ho gia dinh trong
cong dong chua duge hoan thanh. Piéu nay gay kho

khin, chong chéo cho cac bén khi thyc hién nghia
vu cua minh. Mat khac, ¢ Sai Son hién khong cé co
ché giam sat viéc thuc thi/danh gia chat luong dich
vu cla ca nhan/td chic cung cdp. Do vdy, chét
lwong dich vu 1 khong thé xac dinh trong co cau to
chirc QLCTRSH ¢ xa Sai Son.

Két qua phan tich mé hinh QLCTRSH dua vao
cong dong & Sai Son dd dua ra mot bic tranh da
chiéu vé m6 hinh quan ly. C6 thé thay rang, mé hinh
nay tuong d6i hiéu qua xét trén khia canh moi
truong va xa hoi khi di dem lai nhimng thay dbi tich
cuc vé hién trang moi truong va tao ra dugc viée
lam cho nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, mo6 hinh
con chira dung nhiéu diém khong bén viing trén
khia canh kinh t&/ tai chinh do loi ich va chi phi cua
nha cung cép dich vu mét can béng, su san long
dong gop tai chinh con han ché. O khia canh x3 hoi,
mirc d6 hai 1ong ctia cong dong vé dich vu thu gom
con chua cao. Bén canh do, su tuan thu va tinh minh
bach dudi goc dd quan 1y ciing 1a rao can dé mod
hinh dugc van hanh theo huéng bén vimng.

3. Mot sb giai phap chit yéu nhim duy tri mé
hinh QLCTRSH dua vao cong dong theo huéng
bén virng

Nhiing phan tich & trén cho thdy, bén canh mot s6
két qua kha tét ban dau, mo hinh QLCTRSH dwa
vao cong ddng & Sai Son ciing boc 16 khong it han
ché. Trong thoi gian toi, dé duy tri va bao dam tinh
bén vitng ciia mo hinh, mot sd giai phap can duoc
quan tam thyc hién.

3.1. Nhom gidi phap vé ndng cao nhdn thirc

Néng cao nhén thirc cho cong ddng vé su cin
thiét cia QLCTRSH va tinh tat yéu cua viéc quan ly
c6 sy tham gia 1a giai phap can thiét va dic biét quan
trong dé dat duoc sy thanh cong cho md hinh
QLCTRSH duwa vao cong dong.

Néng cao nhan thirc cho cong dong co thé duoc
thuc hién thong qua cac chuong trinh truyén thong,
tuyén truyén, t6 chic cic chwong trinh vé& moi
truong nhu “sang kién 3R>, hodc thanh 1ap cac cau
lac bo moi truong.

Nang cao nhan thirc khong phai [a mot giai phap
tam thoi; hon thé, giai phap nay can dwoc nhin nhan,
danh gia, thiét ké thuc hién trén quy mo 16n va dai
han. Day ciing la gidi phap nay doi hdi sy tac dong
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lién tuc t6i cac nhom ddi tuong khac nhau vé tudi,
gi6i tinh, thu nhap trong toan bo cong dong.

3.2. Nhom gidi phdp vé tai chinh

Nhu da phan tich, tai chinh 1a mdt khia canh chua
bén vitng & md hinh QLCTRSH dua vao cong dong.
Diém mau chét 1a & chd cac dong chi phi va loi ich
chua dugc cin bang trong mé hinh. Do vay, cac giai
phap can thuc hién nhu sau:

- Hinh thanh co ché hd tro tai chinh cta chinh
quyén trung wong/dia phuong cho cac cong dong tir
QLCTR. Co ché hd tro 1a hét sire can thiét vi két qua
phan tich cho thiy kha ning tw dam bao ngudn tai
chinh ctia cong dong 1a rat khé khan, dic biét la
cong dong & khu vyc nong thon c6 mirc thu nhap
thip. HO tro tai chinh nén duoc thuc hién & giai
doan dau khi moi thiét ké mé hinh. Quy mo tai trg
nén duoc giéi han bang voi chi phi diu tu va s&
duoc nhéc lai sau mot thoi gian st dung (3 — 5 nam).
Nhu vy, mot su chia sé vé chi phi cung g dich vu
QLCTRSH tir phia chinh quyén s& giam bot ganh
nang vé tai chinh cho cong déng, tao diéu kién dé
cong déng c6 thé hoat dong lau dai;

- Mtc phi thu gom nén dugc thyc hi€én mot cach
linh hoat. Piéu nay c6 nghia 1a Chinh phu chi nén
dua mirc phi “tran’, cong dong sé& tu quyét dinh mirc
phi cin ctr vao thu nhap trung binh trong cong dong;

- Pua ra cac ché tai vé tai chinh doi v4i thanh

Tai liéu tham khéo:

vién trong cong dong vi pham quy dinh vé
QLCTRSH. D6 c6 thé 1a viéc khong tuan tha cac
quy dinh vé thoi gian/dia diém thu gom rac, vé
nguyén tic luu trit CTRSH va cao hon 13 khong tudn
thi cac quy dinh vé déng gop tai chinh. Ché tai
nghiém khéc duogc ky vong s€ han ché su thét thoat
cac khoan thu phi;

- Pia phuong nén trich 1ap mot khoan quy ho tro
thudng xuyén vé tai chinh dé tao thém dong luc cho
cac thanh vién cia CBO. Ngudn quy co thé tir su hd
trg tai chinh cua chinh quyén, sy doéng gop tu
nguyén cua cac td chirc/ca nhan trong va ngoai cong
déng, thu tir cac khoan phat vi pham, tur viéc t chire
cac su kién van hoa xa hdi ¢ dia phuong...

3.3. Nhém gidi phdp vé qudn Iy

- Tang cudng nang luc cia cac bén tham gia trong
mé hinh. T chirc céc chuong trinh dao tao, thao
ludn, trao d6i va chia sé kinh nghiém quan 1y giita
c4c thanh vién cua nhiéu cong dong nhim nang cao
kién thire, kinh nghiém va ning luc quan 1y va tham
gia;

- Bam bao tinh minh bach cua mo hinh, chinh
quyén dia phuong nén dong vai trd trung gian, yéu
cau cac bén tham gia trong mé hinh ky hop dong
trong d6 quy dinh cu thé quyén han va trach nhiém
cua ting bén.J
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